Municipio de la Plata - Huila
Nit, 8§13.002.781-2
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 109
{Diciembre 28 de 2017)

Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Auditoria Interna que define el propésito, la
autoridad v la responsabifidad de la actividad de Auditoria Interna en la Empresa de Servicios
Publicos def Municipio de La Plata Huila “EMSERPLA E.S.P”

EL GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICIOS DEL MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA
EMSERPLA E.S.P
En uso de las atribuciones que le confiere la ley y los estatutos y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209 en armonfa con el articulo 269 establece
la existencia de un Control Interno en todos los dmbitos de la Administracion Pibica.

Que en desarrollo del articulo 209 de {a Carta Magna el Congreso de la Reptblica, expidié la Ley 87
de 1993 la cual ordena que es obligacidn de las entidades ptiblicas del Orden Nacional y Territorial
adoptar los mecanismos necesarios para el Control Interno de éstas

CGue la Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y define la Oficina de Control Internc (o guien haga sus veces) como uno de
los componentes del Sistema de Control Interno encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia
y economia de los demds controles, asesorando a la direccidn en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacion de los planes establecidos vy en la introduccidn de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de fas metas u objetivos previstos.

Que mediante el Decreto 943 de 2014 (compilado en el Decreto 1083 de 2015} el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica adoptd el Modelo Estdndar de Control Interno para e Estado
Colombianc {(MECI 2014), el cual establece el componente de Evaluacién Independiente como un
conjunto de elementos de control que garantizan el examen auténomo y objetivo del Sistema de
Control Interno, la gestidn y los resultados de la entidad publica por parte de la Oficina de Control
interno, Unidad de Auditoria Interna o quien haga sus veces.

Que el decreto 648 de 2017 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
reglamentario Unico del Sector de la Funcidn Plblica”, en su artlculo 2.2.21.4.8 presenta los
instrumentos para fa actividad de la Auditoria Interna, y determina que serd el Comité Coordinador
de Control interno que deberd aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo de ética del
auditor, asi como verificar su cumplimiento.
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Que la Oficina Asesor de Control Interno tiene las responsabilidades de asesorar a la Administracion
en materia de control interno, liderar el proceso de Auditoria Interna de Ia entidad, realizar la
evaluacién independiente del Sistema de Control Interno, evaluar la manera como la entidad est3
administrando fos riesgos y fomentar el desarrollo de la cultura de control entre todos los servidores
de la entidad.

Que fas normas emitidas por el Instituto de Auditores internos — liA en el “Marco Internacional para

la Préctica Profesional de Auditorfa Interna” proporcionan un esquema estructurado y “...coherente {
que facilita el desarrollo, la interpretacion y aplicacién de conceptos, metodologias y técnicas de

forma consiente dtiles a una disciplina o profesién...”! teniendo en cuenta que “La Auditoria Interna

s una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar

valor y mejorar las operaciones de una organizacién”?,

Que conforme a las funciones del Comité de Coordinacién del Sistema de Controf Interno de fa
Empresa de Servicios Publicos del Municipio de La Plata Huila, v al cabal cumplimiento del decreto
943 de 2014, es funcién def Gerente expedir los actos necesarios para focalizar las actividades de la
audltoria interna.

RESUELVE:

CAPITULO |
DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA AUDITOR{A INTERNA

ARTICULO 1°.- DENOMINACION: Para todos los efectos legales se denomina Control interno al
conjunto de actividades, operaciones y actuaciones realizadas con independencia para el {
mejoramiento institucional y el cumplimiento de los objetivos previstos de la organizacién.?

ARTICULO 2°.- NATURALEZA JURIDICA: El Control Interno ha sido instituido por fa Ley 87 de 1993 y
reglamentado por los Decretos Nacionales 2145 de 1999 y 1537 de 2001 {compilados en el Decreto
1083 de 2015), modificado por los Decretos 648 de 2017 y 1499 de 2017, demas normas
concordantes.

YINSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA — IA. Marco Internacional para la Practica
Profesional de la Auditoria Interna. Actualizado a Enero de 2013. p.3

ZINSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA — A, Marco internacional para la Praclica
Profesional de la Auditorfa Interna. Actualizado a Enero de 2013, p.17

3 Adaptado del INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA — lIA. Marco Internacional para la
Praclica Profesional de la Auditoria interna. Actualizado a Enero de 2013. Capitulo. H|
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ARTICULO 3°.- OBJETO DE LA AUDITORIA INTERNA: Determinar las actividades, operaciones y
actuaciones de la auditoria interna asf como la administracion de informacién y los recursos, el
acceso a los registros, al personal y a los bienes relevantes de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la alta direccién; para ello
desarrofiard el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacion para ser adoptados por la entidad de acuerdo a lo establecido en 1a Ley
87 de 1993.°

La actividad de auditoria interna tiene como propésito llevar a cabo la evaluacién sobre la idoneidad
de fos controles en los procesos y las distintas dreas y actividades funcionales de fa Entidad, para
informar sobre su funcionamiento y promover, en su caso, mediante recomendaciones, las mejoras
oportunas en la gestion de riesgos, y mejora de los procesos, para la proteccién de los activos, la
optimizacién de los recursos disponibles y estimular el cumplimiento de las leyes, regulaciones y
normas internas y externas, ademas de propender por mejorar las condiciones de |a prestacién de
los servicios y la atencién a la ciudadania, desarroliando su fabor a través de un enfoque sistemitico
y disciplinado.

ARTI'C_ULO 4°.- ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA Y DE ASESORIA: El alcance de los
servicios de Auditoria comprende la verificacion de la existencia, nivel de desarrollo y grado de
efectividad del control interno, asf como la gestidon de riesgos para el logro de los objetivos
organizacionales.

El alcance de los servicios de asesoria estard enmarcado en actividades relacionadas con
orientaciones técnicas para la mejora en la estructura y gestidén del riesgo, garantizando la
Independencia y aportando recomendaciones para el logro de los objetivos. La asesoria se prestara
mediante;

a) Asistir a los Comités a los cuales es invitado {con voz pero sin voto) y/o mantenerse
informado de los mismos, con el fin de realizar seguimiento de la situacién de [a entidad y
aportar en caso necesario en la formulacién de propuestas innovadoras que generen valor
agregado.

b) Identificar si los funcionarios de la Entidad cumplen con las pollticas, normas,
procedimientos, reglamentos y leyes aplicables; Si se fomenta la calidad vy la mejora
continua en el procesg de control de [a Empresa.

¢} Participar en la autoevaluacidn de los controles

d) Sensibilizar y capacitar en temas transversales como Sistema de Control Interno,
Administracidn de riesgos con énfasis en controles, prevencidn del fraude, medicién del
desempefio, bueno gobierno, rendicién de cuentas, précticas éticas y politicas

* Adaptado del artfculo 1°, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 (29, noviembre, 1993). Diario Oficial,
Bogota D.C., 1993. No. 41.120. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 (29, noviembre, 1993). Diario
Oficial. Bogota D.C., 1993. No, 41.120.
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anticorrupcién, planes de mejoramiento, evaluacidn de programas,”
afectan la eficacia, eficiencia y economfa de las operaciones,

e) Formular recomendaciones para la atencion, con oportunidad y calidad de los
requerimientos que realicen los entes externos de control, cuando lo soliciten las dreas
responsables de atenderlos.

f} incluir en el Plan Anual de Auditoria la programacién de actividades de asesorfa y

_acompafiamiento.

g} Desarrollar acciones de sensibilizacién, capacitacion, divulgacion y acompafiamiento, entre
otras.

h} Desarrollar diagnéstico de las principales fortalezas y debilidades que afectan el desarrollo
de los objetivos institucionales.

i) Priorizar las labores de asesorfa teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, los puntos (
criticos de los resultados de fas auditorfas internas o externas y el plan estratégico de la
Administracion.
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La prestacién de los servicios de asesoria estara supeditada a la disponibilidad de recursos y al
potencial de los trabajos de asesorfa para agregar valor. Estas actividades deberan ser programadas
¥y puestas a consideracion del Comité institucional de Coordinacion de Control Interno, con ei fin de
formalizar sus actividades y alcances, garantizando la independencia y objetividad de! personal de
Auditorfa.

CAPITULO Il
AUTORIDADES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 5°,- AUTORIDADES Y RESPONSABILIDADES: Ei Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, de conformidad con fo dispuesto en fa Resolucidn Interna No. XXXXXXKXX estard
conformado por:

a) Gerente, quien lo presidira, i
b) Auxiliar Administrativa de Facturacién
c} El representante de la Alta Direccién para la implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno MECI.
d} Auxiliar Administrativa de Secretarfa y contratacidn
e} Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno, quien ejercera la Secretarfa Técnica del
Comité; con voz pero sin voto,
f} Coordinador de calidad, con voz pero sin voto,

ARTicULO 6°.- FUNCIONES DEL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO: Son funciones del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de la
Administracién Central del Municipio de La Plata, las siguientes:

a) Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las caracteristicas propias
de la Entidad y aprobar las modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del
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Carrera 3 No. 2-04 Esquina Tel, 837:0029:1:a Pl




il ﬁt ]

Froniesa de Sevvicios Poblicos del

Municipio de la Plata - Huila
Nit. 813.002.781-2

s
'r:'x,
somEad

Sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentado I‘.E'efe de la
Oficina Asesora de Control Interne, organismos de control y fas recomendaciones del equipo
MECH,

b} Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la Entidad, presentado por el Jefe de la Oficina
Asesora de Control interno, hacer sugerencias y seguimiento a las recomendaciones
producto de la ejecucién del plan, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Auditoria,
basado en la priorizacion de fos temas criticos seglin la gestidn de riesgos de la
Administracion.

¢) Aprobar el Estatuto de Auditorfa Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asf como verificar
su cumplimiento.

d} Revisar la informacién contenida en los estados financieres de la entidad y hacer las
recomendaciones a que haya fugar.

e} Servir de instancia para resolver las diferencias que surfan en desarroto del ejercicio de
auditoria interna.

f) Conocery resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de |a auditoria.

g) Someter a aprobacidn del Gerente la politica de administracion del riesgo y hacer
seguimiento, en especial a la prevencidn y deteccidn de fraude y mala conducta,

h) Las demas asignadas por el Gerente de [a Empresa,

ARTICULO 7°.- RESPONSABILIDADES DE LA AUDITORIA INTERNA. La Oficina Asesora de Control
interno, bajo el liderazgo del Asesor de Control Interno, en el cumplimiento de su funcién
evaluadora y asesora, sera responsable de:

a) Establecer un programa anual basado en los riesgos de la organizacién, que incluya las
solicitudes del Gerente de |a Empresa y el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, a fin de determinar las prioridades de fa actividad de auditoria interna. Gicho
programa debe ser cansistente con las metas de [a organizacion y se debe asegurar que los
recursos de auditoria interna sean apropiados, suficientes y eficazmente asignados para
cumplirlo.

b} Comunicar el programa y los requerimientos de recursos de la actividad de Auditoria
Interna, incluyendo los cambios provisionales significativos, al Gerente y al Comité
Institucionat de Coordinacién de Controf Interno para su revision y aprobacién. También se
debe comunicar el impacto de cualguier limitacién de recursos.

¢} Informar periddicamente al Gerente y al Comiteé de Coordinacion de Controt Interno sobre
la actividad de Auditorfa en lo referente al propodsito, autoridad, responsabilidad y
desempefio del programa.

d} Evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno, la gestion de riesgos de la
entidad y proponer recomendaciones para mejorarlos.

e} Elaborar informe con el resultado del trabajo de auditorfa o asesoria y comunicarlo a
quienes puedan asegurar gue se dé a los resultades fa debida consideracidn. Incluir en el
informe exposiciones de riesgos, cuestiones de control otros asuntos necesarios ©
requeridos por la alta direccién y el Comité de Coordinacion de Control Interno.
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f) Establecer un proceso de seguimiento para asegurar que los planes de mejoramiento
producto de fas auditorias se han gestionado adecuadamente y verificar {a eficacia de las
acciones implementadas. Del resultado del seguimiento informars a la alta direccion vy al
Comité de Coordinacién de Control Interno.

g} Informary realizar recomendaciones al Comité de Coordinacién de Control Interno cuando
fa Auditoria Interna considere que se ha aceptado un nivel de riesgo residual inaceptable
para la entidad y que no se han implementado las acciones de mejora requeridas.

h} Informar al Comité de Coordinacién de Control Interno, cuando la Auditorfa Interna
identifique incumplimientos o materializacién de riesgos que impactaron negativamente a
la entidad y al cumplimiento de sus objetivos y recomendar al directivo responsable
adelantar la investigacién administrativa pertinente e informar de fos resultados al proceso _
disciplinario y/o instancias correspondientes para las acciones que se requieran, (

i) Desarrolflar y mantener un programa de aseguramiento y mejora de la calidad con e! cual
respalde la calidad de las actividades de Auditoria Interna y el cumplimiento de fas Normas
tnternacionales de Auditoria. Comunicar los resultados dei programa de aseguramiento y
mejora de la calidad a la alta direccién.

j}  Utilizar las tecnologias y herramientas disponibles que le permitan realizar su labor con
eficiencia y confiabilidad. Ademds, considerar los procedimientos, politicas y estandares de
operacion definidos en el Manual de Auditoria Interna.

k) Coordinar actividades con otros proveedores internos y externos de servicios de auditoria ¥
asesorfa para asegurar una cobertura adecuada y optimizar recursos.

I} Evaluar el riesgo sobre posibles actos de corrupcidn y como la organizacidn gestiona este
riesgo. La Entidad definird las estrategias necesarias para la prevencién, deteccidn y
respuesta a riesgos sobre posibles actos de corrupeién.

m) Fomentar el desarrollo de la cultura del control, basada en la ética y los valores de la
entidad,

-

ARTICULO 8°.- INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD: Para asegurar la independencia y la actitud mental
objetiva en el cumplimiento de su trabajo en la Auditoria Interna, {os Auditores Internos de fa Oficina |
Asesora de Control Interno:

a) Se mantendrdn libres de interferencia de cualquier persona de la organizacién, que pueda
comprometer su independencia y objetividad en el desarrollo de los trabajos. Lo anterior
incluye cuestiones como la seleccién de auditorias, el alcance, los procedimientos, la
frecuencia, la duracidn o el contenido del Informe de Auditorfa, para garantizar una actitud
mentat objetiva, conforme al debido citado profesional del Auditor.

b} No tendrdn ninguna responsabilidad operativa directa o autoridad sobre ninguna de las
actividades auditadas.

¢} No podran disefiar o implementar los controles internos, desarrollar los procedimientos,
instalar sistemas, gestionar los riesgos o dedicarse a cualquier otra actividad que pueda
alterar su juicio.

d) Deben exhibir el mas alto nivel de objetividad profesional al reunir, evaluar y comunicar
informaci6n acerca de la actividad o proceso examinado,
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ARTICULO 11°.- RECONOCIMIENTO DE LA DEFINICION DE AUDITORIA, LAS NORMAS Y EL CODIGO
DE ETICA COMO GUIAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA. La actividad de Auditoria
interna de la Administracién Central del Municipio de La Plata se autorregulara mediante !a
adopcion de las guias emitidas por el Instituto de Auditores Internos y adaptadas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, incluyendo la definicién de Auditoria Interna,
el Cédigo de Etica y fas Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditorfa Interna,

La aplicacién y el cumplimiento de tas Normas emitidas por el Instituto de Auditores Internos se
haré siempre en concordancia con las normas gue regulen la actividad de auditoria en el pals

emitidas por Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

CAPITULO IV
VIGENCIA Y DEROGATORIA

ARTICULO 12°.- VIGENCIA Y DERQGATORIA: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las normas que le sean contrarias,

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dada en La Plata Huila a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de 2017.

MARIO MONTILLAGM

Gerente “EMSERPLA E.S.P”

Revisd: Leonardo Pefia
Asesor lurfdico
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e) Deben hacer una evaluacidn equilibrada de todas las circunstancias pertinentes’y no ser
indebidamente influenciados por sus propios intereses o por otros en la formacién de sus
juicios.

f} En ningln caso, podrén, participar en los procedimientos administrativos de la Entidad a
través de autorizaciones y refrendaciones.

g) Enel desarrolle de La Actividad de Auditoria interna, no podran entregar informacién de la
entidad y de la ejecucion de trabajos sin que se establezca su fin, para el efecto, se actuara
conforme lo establece las normas vigentes en la materia.

ARTICULO 9°.- DE LAS RESERVAS DEL AUDITOR INTERNQ: Ef auditor interno en su actividad de
auditoria interna deberd manejar la informacion que le sea otorgada de manera confidencial y la
misma no debera ser divulgada sin la debida autorizacidon quedando sujeto a las normas legales que 1
amparan ésta reserva. En desarrollo de sus actividades, deberd observar lo dispuesto en el Cédigo
de Etica del Auditor Interno adoptado por Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.

ARTICULO 10°.- AUTORIZACIONES. Los Auditores Internos con estricta responsabilidad por la
confidencialidad v |2 salvaguarda de la informacidn y de los registros, estdn autorizados a:

a)} Asignar recursos, establecer frecuencias, seleccionar temas, determinar alcances de trabajo
y aplicar las técnicas requeridas para cumplir los objetivos de auditoria,

b} Acceder a todos los registros, informacidn, bases de datos, personal y bienes de la entidad
jue sean necesarios para lograr el cbjetivo y alcance de la Auditoria, incluso aguelios bajo
el control de terceros.

¢} Solicitar la colaboracion necesaria del personal en las dreas de la entidad en las cuales se
desempefian las Auditorfas, asl como de otros servicios especializados propios y ajenos a la
organizacion.

d} Desarrollar pruebas de vulnerabilidades técnicas y humanas que permitan identificar
potenciales riesgos para la organizacidon que comprometan la confidencialidad e integridad
de la informacidn y recursos de la organizacion,

Los auditores internos no estan autorizados a;

a) Desempefar tareas de naturaleza operativa, de control interno o de coordinacién que son
responsabilidad de la administracidn,

b} Iniciar o aprobar transacciones ajenas a la Oficina de Control Interno.

¢} Realizar auditorfas en las que pudieran tener conflictos de interés.

d} Dirigir las actividades de cualquier empleado de la organizacidn que no sea de la Oficina de
Control Interno, con la excepcidén de los empleados que hayan sido asignados
apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de alguna forma con los auditores
internos.

e) Gestionar los riesgos de la organizacion, con excepcidn de la gestion de los riesgos
correspondientes a la actividad de Auditor(a Interna.
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